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Zadeva: Pro3nja za tolmaégenje pomena izrazov "cestno telo" in "cestno zemljiscée" po Zakonu
o cestah

Spostovani dravni sekretar, mag. Andrej Rajh,

¢lani IZS so na nas naslovili dilemo v zvezi s tolmacenjem pomena izrazov "cestno telo" in "cestno
zemljis¢e" v novem Zakonu o cestah (ZCes-2). Po obravnavi na IZS ugotavljamo, da so dolo¢ila ZCes-2
prav zares nejasna, zato vas vljudno prosimo, ¢e nam lahko pomagate pri tolmacenju oz. potrdite nage
razumevanju obeh pojmov, kot ga podajamo v prilogi.

Lepo pozdravljeni,

Predsednik mati ij benih inZenirjev 175 Generalna sekretarka 1ZS
Andrej Po ink. grad. mag. Bam univ. dipl. inZ. grad

=

Priloga:
- Razumevanje IZS glede pomena izrazov "cestno telo” in "cestno zemlji$€e" po Zakonu o cestah
InZenirska zbornica Slovenije +386 (01 547 33 40 Transakcijski radun:
Jarska cesta 10b, izs(izs.si 02010-0257597531 pri NLB banki,
1000 Ljubljana, Slovenija WWW.iZ5 Si 03100-1000014228 pri SKB banki

Identifikacijska Stevilka za DDV: S146794093
Mati¢na Stevilka: 1190580



I 2SS

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENLE

Priloga: Razumevanje IZS glede pomena izrazov "cestno telo" in "cestno zemljisce" po Zakonu o
cestah

Zakon o cestah (Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 —ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 —ZUNPEOVE; nadaljevanju
ZCes-2) v 2. ¢lenu (pomen izrazov) doloca:

"13. cestno telo je konstrukcijski element ceste, ki je oblikovno prilagojen obstojeCemu reliefu ob
upostevanju geolosko-geomehanskih parametrov; sestavljajo ga temeljna, nosilna in obrabna voziscna
konstrukcija;

14. cestno zemljisCe je parcela oziroma so parcele, katerih mejo na podlagi predpisov, ki urejajo
projektiranje cest, dolocajo linije med skrajnimi tockami pre¢nega in vzdolZznega profila cestnega telesa,
vklju¢no z napravami za odvodnjavanje. Meja cestnega zemljis¢a poteka najve¢ 2 metra od linij skrajnih
tock, vklju¢no z napravami za odvodnjavanje, pri avtocestah najve¢ 2 metra od varovalne ograje, pri
predorih pa najve¢ 5 metrov od stika predorske cevi z brezino, merjeno pravokotno na os ceste;".

Pomena teh dveh izrazov nista jasna in lahko vodita v razli¢no prostorsko dolocitev njunih obmocij ter
razlicno dolocitev na ti dve obmodji vezanih varovalnega pasu in obmocja ceste. Posledi¢no so lahko
razlicne tudi ugotovitve v zvezi z upravljanjem, vzdrZzevanjem in nacrtovanjem cest, npr. ugotavljanjem,
ali je posamezne predlagane ureditve mozno izvesti v okviru vzdrZevalnih del v javno korist.

Izraz "cestno zemljisce" je uvedel ZCes-2 kot nov izraz, ki je nadomestil izraz "cestni svet". Vendar gre
evidentno le za uporabo drugacnega pojma s prakticno enakim pomenom — "je zemljis¢e, katerega
mejo na podlagi predpisov o projektiranju javnih cest dolocajo linije med skrajnimi tockami precnega
in vzdolZnega profila cestnega telesa, vklju¢no z napravami za odvodnjavanje. Meja cestnega sveta
poteka najvec¢ 2 metra od linij skrajnih tock, vklju¢no z napravami za odvodnjavanje, pri avtocestah
najvec¢ 2 metra od varovalne ograje, pri predorih pa najvec¢ 5 metrov od stika predorske cevi z breZino,
merjeno pravokotno na os ceste;".

Vendar pa se je, slede¢ zgolj jezikovhem pomenu zakonskega besedila, z ZCes-2 spremenil pomen
izraza "cestno telo", ki je osnova za opredelitev cestnega zemljiS¢a. Po ZCes-1 je bilo cestno telo "del
javne ZCes-2 pa cestno telo omejuje na vozis¢no konstrukcijo (glej to¢ko 13. 2. ¢lena ZCes-2) in jo loci
od breZin (glej 11. ¢len ZCes-2).

Zapis, da je cestno telo oblikovno prilagojeno obstojecemu reliefu, je razumeti, da vkljucuje vkope in
nasipe, saj je cestno telo lahko samo z vkopi in nasipi prilagojeno obstoje¢emu reliefu. Ni pa to izrecno
zapisano. Nejasnosti izhajajo tudi iz zapisa v nadaljevanju, da cestno telo sestavljajo temeljna, nosilna
in obrabna vozis¢na konstrukcija. Glede nosilne (sem sodi tamponski drobljenec in nosilne asfaltne
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plasti) in obrabne vozis¢ne konstrukcije (sem sodi krovna asfaltna ali betonska plast) ni dilem.
Problemati¢na je moZnost nepravilnega tolmacenja izraza "temeljna" kot "temeljna voziscna
konstrukcija". Ni namrec povsem enoznacno, da se pojem "temeljna" nanasa samo na "konstrukcijo"
in ne tudi na "voziS¢no konstrukcijo". Ker v stroki pojem "temeljna (vozis¢na) konstrukcija" ne obstaja,
lahko le sklepamo, da je pripravljavec zakona v tem primeru imel v mislih temeljno konstrukcijo
cestnega telesa, kamor spada tudi planum temeljnih tal in s tem tudi logi¢no nasip in vkop glede na
geoloske-geomehanske parametre (naklon breZin), kot to navaja zacetni del 13. tocke 2. ¢len ZCes-2.

cestno zemljisée

0,00-2,00 m cestno telo 0,00-2,00 m

jarek nasip cestiste vkop

bankina vozisce koritnica berma

varovalng ograjo

varovalna ograja

0S ceste
Slika 1: V stroki uveljavljena shema klju¢nih izrazov — delov ceste

V primeru moZnega tolmacdenja, da bi obmocje cestnega telesa dolocala temeljna (vozis¢na)
konstrukcija na nacin, da ta ne bi obsegala vkopov (ker jih ne bi tolmacili kot konstrukcijo) ali bi
obsegala samo plast pod cestis¢em (kamnito gredo), bi to pomenilo, da bi se posledi¢no spremenil tudi
obseg obmocja cestnega zemljis¢a, saj bi bilo to po ZCes-2 omejeno s skrajnimi to¢kami pre¢nega in
vzdolZnega profila cestnega telesa, ki bi bilo na vkopanih delih cest bistveno oZje, kot je bilo po ZCes-
1. TaksSno cestno telo pri AC praviloma sploh ne bi seglo do varovalne ograje oziroma do 2 m od
varovalne ograje, kar je skrajna meja za cestno zemljisce. Nastala bi tudi velika razlika med podatkom
o cestnem zemljis€u in podatkom o dejanski rabi javne ceste (glej v nadaljevanju). Zakon bi v tem delu
s takim tolmacenjem postal povsem nelogicen in nekonsistenten z dosedanjo ureditvijo in prakso.

Ob tem ni odvec izpostaviti, da je predlagatelj ZCes-2 v zakonodajnem gradivu, ki ga Stejemo za
najpomembnejsi spoznavni vir namena konkretnega zakonodajalca in zgodovinske razlage zakona,
izrecno razlozil, pomen katerih dosedanjih izrazov je Zelel zaradi takih ali drugacnih razlogov tudi
vsebinsko spremeniti. Pri tem morebitnega namena ali potrebe po spremembi pomena pojma "cestno
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telo" v zakonodajnem gradivu ne opredeljuje ali karkoli razlozi, temvec sleherno spremembo definicije,
ki ni izrecno in posebej obrazloZena, opise le kot posodobitev zaradi tehni¢nih ali pravnih dognanj.!

v v

Predlagamo naslednje tolmacenje izraza "cestno telo": Cestno telo sestavlja cestiSce z nasipi in vkopi.

Tudi dologilo, ki se v okviru razlage cestnega zemlji$¢a nanasa na predore, je dvoumno. Ce ga beremo
dosledno, bi pomenilo, da je meja dolo¢ena samo na obmocju portalov, saj se breZina nahaja samo
tam. Je pa potem nelogi¢no nadaljevanje stavka "merjeno pravokotno na os ceste", saj Zze vkopna
breZina na portalih poteka pravokotno na os ceste. Bolj logicen izraz bi bil "... od stika predorske cevi z
hribino ali temeljnimi tlemi". V tem primeru postane tudi omenjeno nadaljevanje stavka logi¢no.

Predlagamo naslednje tolmacenje zapisa v okviru obrazloZitve cestnega zemljis¢a "... pri predorih pa
najvec 5 metrov od stika predorske cevi z breZino, merjeno pravokotno na os ceste;": Pri predorih se

cestno zemljisce doloci tudi na zemljiscih nad predori. Meja cestnega zemljis¢a poteka najvec 5
metrov od stika predorske cevi z hribino ali temeljnimi tlemi, merjeno pravokotno na ceste.

Na ta nacin ohranjamo razumevanje izrazov in prostorsko razseznost cestnega telesa in cestnega
zemljisca, kot sta uveljavljena v praksi, zagotovimo logicno prostorsko dolocitev varovalnih pasov in
obmocja ceste ter posledicno enoznacno upravljanje, vzdrievanje in na¢rtovanjem cest ter njihovo
evidenco.

V izogib morebitnim napacnemu razumevanju obeh pojmov prosimo za potrditev predlaganega
tolmacenija.

1 Predlog ZCes-2:

I. Uvod, t¢. 2.3 Poglavitne resitve, a), str. 2:

»Predlog zakona ne vpeljuje bistvenih novih resitev na podrocju upravljanja z javnimi cestami, se pa obstojece dolocbe
prilagajajo spremenjeni evropski zakonodaji. Obenem se posamezne dolocbe prilagajajo novi zakonodaji (predvsem na
podrocju gradnje objektov), prav tako se predlaga dolocene resitve oziroma poenostavitve postopkov, ki so se v dosedanjem
obdobju veljavnosti zakona izkazale za pomanjkljive in jih je mogoce izboljsati oziroma prilagoditi dejanskim razmeram v
praksi. Vpeljuje se tudi nekaj novih izrazov s tega podrocja. Med novimi oziroma spremenjenimi izrazi velja omeniti
predvsem naslednje:

- za avtocesto, hitro cesto in varovana parkirisca ...;

- izraz cestno zemljisce ...;

- nekategorizirana cesta in nekategorizirana cesta, ki se uporablja za javni cestni promet, ...;

- obmodje ceste ...;

- vzdrZevalna dela, vzdrZevalna dela v javno korist in rekonstrukcija ceste ....

Poleg navedenega so posamezne definicije pri ostalem delu izrazov posodobljene na podlagi novih tehnicnih ali pravnih
dognanj.«.
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